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「
造
る
か
ら
治
す
、
護
る
、
そ
し
て
創

る
へ
。」
の
具
体
的
実
践
論
を
「
し
な

や
か
な
国
土
強
靱
化
〜
公
益
資
本
主
義

と
し
て
の
富
国
裕
民
〜
」
と
題
し
、
自

由
民
主
党
国
土
強
靱
化
総
合
調
査
会
で

に
提
言
。
次
年
度
予
算
の
概
算
要
求
は

前
政
権
で
８
月
に
公
表
済
み
。「
政
権

交
代
」
を
選
択
の
国
民
は
、
目
に
見
え

る
形
で
日
本
が
変
わ
る
事
を
熱
望
。
期

待
に
応
え
る
べ
く
１
兆
円
ず
つ
３
つ
の

事
業
に
集
中
投
下
す
べ
し
と
。

「
橋
き
ょ
う
り
ょ
う
梁
・
隧ト
ン
ネ
ル道
の
緊
急
強
度
点
検
・

補
強
を
地
元
業
者
と
ゼ
ネ
コ
ン
を
総
動

員
し
て
３
ヶ
月
で
実
施
」「
合
併
処
理

浄
化
槽
で
全
国
完
全
水
洗
化
を
３
年
で

実
現
」「
福
祉
介
護
職
員
の
時
給
30
円

ア
ッ
プ
」。
何
れ
も
信
州
・
長
野
県
知

事
時
代
に
県
単
独
予
算
で
取
り
組
ん
だ

経け
い
せ
い
さ
い
み
ん

世
済
民
分
野
の
安
心
・
安
全
。
が
、

民
主
党
政
権
は
聞
く
耳
を
持
た
ず
。

　

都
道
県
道
も
市
区
町
村
道
も
建
設
時

は
事
業
費
の
65
％
を
政
府
が
補
助
す
る

も
維
持
修
繕
は
地
元
自
治
体
が
全
額
負

担
。
政
府
予
算
で
計
上
し
て
こ
そ
、
与

野
党
問
わ
ず
有
り
難
き
票
田
な
地
元
の

土
木
建
設
業
者
へ
の
恩
返
し
。

　

同
様
に
下
水
道
も
敷
設
時
は
８
割
を

政
府
が
負
担
す
る
も
維
持
修
繕
は
全
額

地
元
負
担
。
夕
張
市
破
綻
の
原
因
。
因ち
な

み
に
２
０
２
５
年
時
点
で
も
下
水
道
率

は
82
％
。
他
方
で
国
交
省
所
管
の
下
水

道
、
農
水
省
の
農
業
集
落
排
水
、
環
境

省
の
合
併
処
理
浄
化
槽
を
合
算
の
水
洗

化
率
は
現
在
94
％
。
集
落
毎
に
設
置
の

合
併
処
理
浄
化
槽
な
ら
ば
予
算
２
兆
円

で
残
り
世
帯
６
％
も
温ウ
ォ
シ
ュ
レ
ッ

水
洗
浄
便
座ト

化

が
実
現
。
発
想
の
転
換
が
急
務
。

　

国
土
の
68
％
が
森
林
の
日
本
は
フ
ィ

ン
ラ
ン
ド
に
次
ぐ
世
界
第
２
位
の
森
林

率
な
る
も
、
そ
の
45
％
は
間
伐
が
必
須

な
戦
後
造
林
の
針
葉
樹
。
な
の
に
林
野

庁
予
算
３
５
０
０
億
円
の
92
％
は
渓
流

へ
の
谷た
に
ど
め
こ
う

止
工
と
大
規
模
林
道
の
建
設
費
。

残
り
８
％
の
森
林
整
備
費
は
驚
く
勿な
か

れ

公
共
事
業
全
体
の
僅
か
０
・
４
％
。
国

交
省
予
算
５
・
９
兆
円
、
農
水
省
２
・

３
兆
円
、
費
用
対
効
果
が
不
透
明
な
こ

ど
も
家
庭
庁
７
・
４
兆
円
。
人
件
費
が

経
費
の
７
割
を
占
め
る
労
働
集
約
型
な

間
伐
・
植
樹
こ
そ
は
全
国
津
々
浦
々
の

疲
弊
し
た
中
山
間
地
域
に
雇
用
と
活
力

を
生
み
出
す
に
も
拘
ら
ず
。

　

２
０
１
３
年
参
院
選
前
に
日
本
建
設

業
連
合
会
イ
ン
フ
ラ
再
生
委
員
会
委
員

長
で
清
水
建
設
副
社
長
だ
っ
た
柿か
き

谷や

達

雄
氏
が
「
補
修
技
術
で
世
界
を
リ
ー

ド
」
と
題
し
「
朝
日
新
聞
」
特
集
「
老

朽
化
列
島
ど
う
生
き
る
」
で
直
言
の
内

容
も
、
自
民
党
本
部
講
演
で
紹
介
。

　

曰
く
「
30
年
後
に
は
維
持
管
理
や
更

新
で
公
共
事
業
予
算
を
使
い
切
っ
て
し

ま
う
と
国
土
交
通
省
も
予
測
。
こ
れ
ま

で
維
持
管
理
は
地
場
の
建
設
会
社
の
仕

事
だ
っ
た
が
短
期
間
に
大
規
模
に
対
応

す
る
に
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
、
技
術
力
、

動
員
力
と
ゼ
ネ
コ
ン
の
出
番
。
東
南
ア

ジ
ア
新
興
国
の
イ
ン
フ
ラ
も
20
年
、
30

年
経
つ
と
老
朽
化
す
る
。
新
設
の
技
術

は
韓
国
も
中
国
も
追
い
付
い
て
き
た
が

維
持
管
理
や
更
新
は
日
本
に
一い
ち
じ
つ日
の
長ち
ょ
う。

安
く
て
早
く
て
安
全
な
技
術
の
確
立
が

海
外
市
場
で
も
売
り
に
な
る
」
と
。

　

翻
ひ
る
が
え

っ
て
２
０
２
６
年
２
月
20
日
、

第
１
０
５
代
内
閣
総
理
大
臣
は
施
政
方

針
演
説
の
冒
頭
で
「
重
要
な
政
策
転
換

を
何
と
し
て
も
や
り
抜
け
」
と
「
国
民

の
皆
様
か
ら
力
強
く
背
中
を
押
し
て
頂

け
た
」
と
高
言
。「
自
然
災
害
の
激
甚

化
・
頻
発
化
が
世
界
的
課
題
」
と
『
令

和
の
国
土
強
靱
化
対
策
』
を
高
ら
か
に

掲
げ
ま
す
。
が
、
下
水
道
管
老
朽
化
に

起
因
す
る
八
潮
市
の
道
路
陥
没
を
始
め

と
す
る
悲
劇
は
、
自
然
災
害
な
ら
ぬ
人

為
災
害
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

「
日
本
列
島
を
、
強
く
豊
か
に
。」
す

る
な
ら
ば
、
財
務
省
が
「
部ぶ

・
款か
ん

・

項こ
う

・
目も
く

・
節せ
つ

」
と
細
分
類
す
る
治
水
の

予
算
項
目
に
存
在
し
な
い
河
川
の「
浚
し
ゅ
ん

渫せ
つ

」
こ
そ
は
、
重
機
を
用
い
て
１
㎡
１

万
円
で
実
施
可
能
な
地
域
密
着
型
公
共

事
業
。
巨
額
の
血
税
を
投
入
の
熊
本
Ｔ

Ｓ
Ｍ
Ｃ
台
湾
積
体
電
路
製
造
、
千
歳
Ｒ

ａ
ｐ
ｉ
ｄ
ｕ
ｓ
以
外
に
こ
そ
、「
ス
イ

ッ
チ
」
を
押
す
べ
き
令
和
の
富ふ
こ
く
ゆ
う
み
ん

国
裕
民

施
策
は
数あ
ま
た多
存
在
し
ま
す
。

講
演
し
た
の
は
２
０
１
３
年
５
月
。

　

民
主
党
は
２
０
０
９
年
９
月
、
麻
生

太
郎
政
権
の
補
正
予
算
３
兆
円
を
「
ム

ダ
遣
い
排
除
」
と
「
国
庫
返
納
」
宣
言
。

僕
は
鳩
山
由
紀
夫
・
小
沢
一
郎
の
両
名

★
次
号
４
月
号
の
発
行
日
は
３
月
27
日（
金
）で
す
。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

令和の国土強靭化


